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中文摘要
中德兩國有機農業之發展
關鍵語：有機農業，農業發展與政策，認證與標示，德國，臺灣
摘要：
有機農業是一種較不污染環境、不破壞生態，並能提供消費者健康與安全農產品的生產方式。因有機農產品能與大量且工業化密集生產的進口農產品競爭，故在未來台灣加入WTO後能維持與保護農業生產環境，提供國人生活必須的農業景觀與休閒場所，並保障緊急時台灣之糧食供應，又能減少目前政府對農業的補貼。因此發展有機農業應是臺灣農業轉型的新方向。
本文主要目的是研究德國有機農業之發展、理念、準則與規範、標示及檢查制度、有關之協會等，並分析目前台灣有機農業之問題所在，再針對目前狀況提出建議，希望有助於台灣有機農業之發展。
德國早在1924年便已有了有機農業協會的組織。德國有機農業之理念主張農場應自成一個生態體系，所有的生物性投入物資，如飼料、肥料、種子等，應力求自給自足，儘量不從農場外取得。所有的生產活動不能污染環境、破壞生態、耗盡能源以及虐待動物。
台灣有機農業正在發展初期，在制訂管理規則時應特別加強有機農業之生產原則，但規範宜訂得稍微寬鬆。政府應投入更多經費從事有機農業生產技術之試驗、研究與推廣，配合消費及運銷之研究，並在大眾傳播媒體宣傳有機農業之理念與益處。銷售時應與一般農產品區隔，以避免一般農產品之價格優勢阻礙了有機農產品的銷售，且應採直銷方式方以避免價格過高。
英文摘要
Study on the  Organic  Agriculture in  Germany and  its  Implications  for  Taiwan

Chang-Ju Huang-Tzeng
* 
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Abstract:

Taiwan will soon join World Trade Organization (WTO), and its agriculture is confronted with reformation. Organic agriculture may be an ideal alternative farming practice to keep Taiwan‘s agricultural products competitive with the imported ones. Therefore, organic agricultural can help Taiwan maintain agricultural production to insure the food security and to protect the environment. 

This study introduces the essence, related organizations, regulations and development of organic agriculture of Germany, and proposals are put forth in respect to the present condition of organic agriculture in Taiwan with a view to promoting the development of organic agriculture in Taiwan. 

Germany has experienced organic agriculture for more than seventy years. According to the concept of Germany organic agriculture, organic farms should be operated with an effort to form an ecological system so that it can be self-sufficient in feeds and fertilizers. All the produce activities are not allowed to pollute the environment, destroy the ecology, exhaust the resources or abuse animals. The organic agricultural associations of Germany have played an important role in the development of organic agriculture
So far, Taiwan is in the initial stage of organic agricultural development. The legislation is expected to be made as soon as possible for producers and consumers to follow. As to inspection, it should be done by private bodies. In order to promote organic agriculture, the government is suggested to finance the testing, researches, and extension of the technology of organic agriculture, and to advocate the goals and advantages of organic agriculture through the media. 

Owing to the growth of income and higher living standard, more and more consumers are now demanding for safe and healthy food products, so the demand for organic produce must be increasing. Because the supply of organic produce is still limited and the production costs more than ordinary production, direct sale is an advantageous. Food-coops and subscription have been operated and might be the best marketing channels of the organic agricultural products in Taiwan. Exclusive shops run by farmer groups on farms or in the city, organic produce markets which may be held once a week, and leisure farms are feasible operations to promote organic produce.

1.  前言
1.1 研究目的與範圍
本研究之主要目的，在瞭解德國有機農業之發展與作法，主要包括有機農業協會之組織、管理規則、產品標示、政府對有機農業之政策措施等，以作為我國發展有機農業、擬訂相關之管理規則與政策措施之參考。
本文首先介紹有機農業以及臺灣應倡導有機農業之原因。繼而介紹德國有機農業之發展與政策、有機農業協會，以及有機農業之管理規則。然後介紹台灣有機農業之現況，並探討台灣發展有機農業在觀念的建立、法律的制訂、及研究推廣上應注意的事項。
1.2 有機農業之概述
自二次大戰以來，由於石化能源、機械、化學肥料、植物及動物的保護藥物或生長素、育種及遺傳工程等的使用及演進，使得農業生產方式趨向工業化及密集化，產量的確顯著地增加，解決了因人口增加而產生的糧食不足，成就了所謂的綠色革命。然而，卻也同時產生了下列問題：
1.
環境之污染及破壞：農藥及肥料之硝酸鹽殘留，以及工業化大量畜養牲畜產生的動物糞尿污染了水及土壤，農藥又會污染空氣，密集的耕種方式亦使表土流失。
2.
生態破壞：單一農產品之密集生產方式及以人類需求為導向的育種與生物遺傳工程，使地球上的物種減少。農田的開發使當地生物之生長環境破壞，生物無法繼續生存。農田中小動物、昆蟲、鳥類等受農藥及肥料之侵害而死亡。昆蟲、細菌及真菌等也因病蟲害防治藥物的過度及長期使用，而產生抗藥性 (assistance)，對農業生產威脅更大。 

3.
食物污染：農藥、肥料、動物用藥及動植物荷爾蒙等之殘留危害了食品安全及人體健康。
4.
開發中國家農產品生產過剩，造成政府在產品價格或農民所得補貼上的財政負擔
5.
已開發國家因致力於生產可供外銷之農產品以賺取外匯，又遭受已開發國家之糧食傾銷 (dumping)，使得其糧食生產減少而糧食供應不足。
6.
因大量使用機械，使得農村人口外移，破壞了鄉村的社會結構，造成了就業市場的壓力，同時也產生了社會問題。
隨著經濟的高度發展，環境污染問題日益嚴重，人們開始反省，symbol 147 \f "Times New Roman"永續symbol 148 \f "Times New Roman"的觀念因而興起。如今，永續性顯然已成為國際上重要的課題。 Richard R. Harwood  對「永續農業」(sustainable agriculture) 下了一個定義：它是一種農業體系，可以無止盡地提供人們更大效用、更有效率之資源利用、以及對人類及多數其他物種均有利之環境平衡(1991)。 除了「永續農業」(sustainable agriculture)之外，有機農業(organic agriculture)， 生態農業 (ecological agriculture)， 低投入農業 (low-input agriculture)， 生物農業 (biological agriculture)，動態農業 (dynamic agriculture)， 或替代農業 (alternative agriculture)等名詞也常被用來形容類似的農業生產理念。甚至歐洲聯盟的各個國家，雖依據相同的法律來定義或規範有機農業，但卻採用不同的名詞來稱呼。其中西班牙、丹麥及德國以生態農業，希臘、法國、義大利、荷蘭及葡萄牙以生物農業，英國則以有機農業稱呼之。目前有機農業在台灣尚未立法，故未有明確的定義，因此亦有不同的名稱，例如自然農法或永續農業等。本文採用國際上定義較為明確且在臺灣較通用的「有機農業」一詞。
有機農業強調環境保護、生態平衡；不用人工合成的物質(chemical-synthetic substances)， 包括肥料、農藥、除草劑、生長素、荷爾蒙及抗生素等，而使用天然的物質；並注重水土保持及動​植物的自然生長。然而卻也不忽略農家經濟， 因為假如一種農業經營方法不能獲利，它就不可能具備「永續」的條件 (Patrick Madden， 1988， p1170)。
對於有機農業之定義人言人殊，有時以負面表列來定義，說明禁止如何生產或使用何種物質；有時以正面表列以說明應如何生產及應注意事項。事實上，對有機農業之定義會隨著時間的改變而演進。
綜合德國許多有關有機農業之機構及學者專家對對有機農業之說明及所追求目標之宣示，德國有機農業之理念可歸納如下: 

· 是一個全新的農業經營方式，並不只是遵循祖先古老的生產方式。
· 最高原則均針對所有與農產品有關的過程，包括從種苗到收成的每一個生產過程，以及儲藏、加工、運輸等。
· 農場儘可能地成為一個封閉的循環，亦即飼料及肥料應能自給自足，儘量減少自農場外取得；且盡可能地少用不能再生的能源及原料。
· 禁止使用化學合成的肥料、農藥、催熟劑、荷爾蒙、生長素、儲藏藥劑、抗生素、 以及其他易溶解流失之礦物肥料。 

· 維持及增進土地的自然生產力。
· 對於人類生活的環境，例如水、空氣、土壤及能源以負責任的態度使用並有目標地加以支持、維護。
· 致力減少環境的污染，例如避免地下水受硝酸鹽及農藥之污染。
· 生產不同的植物與動物，不過份的單一或專業化，實現多樣化的生產及多樣化的經營結構，以維護多樣化的物種。
· 拒絕基因工程。
· 動物畜養配合農場面積，正視不同種類動物的生活特殊需要，以道德的觀點畜養及使用動物。
· 維護農村之就業機會。
· 為農民創造一個在滿意的生活條件及適當的收入之基礎上的安定生活。
· 生產足夠數量、適當價格、富營養且健康之食品
· 為解決世界糧食一同效力，並可因此大大地避免向第三世界進口飼料，因其減少了當地的主要糧食生產。
1.3 台灣發展有機農業之必要性
台灣農業對經濟發展有顯著的貢獻，然而隨著農業的發展，農業投入，如農藥、肥料及其他化學合成藥物等的大量使用，卻產生了對環境與食品之污染、對生態之破壞及對土地生產力之負面影響。
同時，目前台灣也面臨農業政策的兩大難題：
1. 為了提高農民收入及維護農業生產，政府所採行之價格與所得支持政策使得農業生產過剩。以稻米為例，1995年預計稻米轉作共19萬公頃
，但無論轉作為蔬菜，果樹或其他穀類作物，都有供給量過多、無法與進口產品競爭等問題。政府又以保證價格收購政策以解決生產過多及農民所得過低的問題，結果造成政府之財政負擔及庫存壓力，其中尤以稻米之負擔最為沈重。表一為民國84年中央政府糧政預算。在此會計年度中，政府用於稻米價格支持之預算共有新台幣 103 億元，分別佔全國總預算及農業預算的 1% 及 19.97%，這實在是一個極為龐大的財政負擔。同時政府收購之稻米亦造成了鉅大的庫存壓力，1993 年年底之政府庫存糙米共有 814 千公噸，約佔當年生產總量的 44.73%
。為解決稻米生產過剩及提高農民所得，政府以龐大的財政支出鼓勵稻田轉作。1995 年預計移轉稻田共 19 萬公頃。該會計年度稻田轉作之行政費用、轉作補貼、及轉作穀物之收購補貼共有 84 億元之多。
表一  1995年會計年度中央農業預算
單位:新台幣百萬元
	會 計 年 度
	金額
	佔總預算
之百分比
	佔農業預算之百分比

	總預算
	1,029,217
	100.00
	

	農業預算
	51,586
	5.01
	100.00

	糧政預算
	18,936
	1.84
	36.71

	稻穀收購差價補貼
	10,300
	1.00
	19.97

	稻田轉作
	216
	0.02
	0.42

	轉作補貼
	4,190
	0.41
	8.12

	雜糧收購差價補貼
	4,000
	0.39
	7.75

	小計
	18,706
	1.82
	36.26


資料來源：中華民國糧政，農委會，1994

2. 台灣即將加入WTO，勢必要開放更多種類與數量農產品之進口及減少政府對農產價格的支持，屆時將使得農業生產受到打擊。若任憑國產品與進口品競爭，台灣農業將因生產成本較高無法競爭而漸趨凋敝。農業生產環境與農村社會秩序亦必受到嚴重之打擊。
有機農業將是台灣未來農業發展的極佳選擇。因其主張土地利用相對粗放，能減少國內產量過剩、政府財政負擔及庫存壓力、以及農業對環境污染的問題。又因隨著國民所得的增加，人們對有機農業所提供之健康與安全的食品之需求益形增加，消費者願意以較高之價格購買有機農產品，因此未來我國加入國際貿易組織，必須開放國內市場時，有機農產品是一種足以與大量生產的進口農產品競爭之本國產品。若能推行有機農業，將能避免台灣農業因遭受進口品之打擊而荒廢農地，反而能維護並涵養農業生產環境，可保障糧食安全及促進農業提供景觀與休閒之功能。
2.  德國之有機農業
2.1 德國有機農業之發展
全世界第一個在生產技術與理念上有組織且定義完善之有機農業運動是德國的生物動態運動，它是由人類學家的鼻祖Dr. Rudolf Steiner透過一系列的演講於1924年所倡導的 (Harwood，1990)。 1941年起德國有機農業受納粹禁止，直到二次大戰之後方得以再度擴展。有機農業面積緩慢而持續地增長，直到70年代增長加快。90年代因東西德統一及政府之補貼措施，使得有機農場之總面積急遽增加。表二 描述了德國有機農業之發展。自1989到1994年的短短五年之間，有機農場數由3,028個增加為5,275 個(約佔全德農場數之0.86%)，成長了74%。農場面積則從59,734 公頃增加了兩倍之多，成為184,725 公頃，佔全國耕地面積之1.07%。有機農業佔全國農業面積或農場數之比率均成長了約一倍。有機農場平均面積，歷年來均較全國平均值為高，1989年為19.73公頃，1994年增為35.02 公頃，且有逐年增加之趨勢。
表二 德國有機農業之發展
 





單位：公頃


	
	農 場 數
	面積
	農場平均面積

	年
	有機
	全國
	%
	有機
	全 國
	%
	

	
	農場
	總計
	(A/B
	農場
	總 計
	(D/C*
	有機
	全國

	
	(A)
	(B)
	*100)
	(D)
	(C)
	100)
	農場
	平均

	1989
	3,028
	685,700
	0.44
	59,734
	11,809,500
	0.51
	19.73
	17.22

	1990
	3,444
	667,200
	0.52
	76,133
	11,791,500
	0.65
	22.11
	17.67

	1991
	4,003
	632,200
	0.63
	98,621
	11,764,700
	0.84
	24.64
	18.61

	1992
	4,385
	614,400
	0.71
	127,240
	11,747,300
	1.08
	29.02
	19.12

	1993B
	4,941
	624,600
	0.79
	161,726
	17,061,600
	0.95
	32.73
	27.32

	1994
	5,275
	610,700
	0.86
	184,725
	17,249,100
	1.07
	35.02
	28.24


A: 只計算有機農業聯盟(AGOEL)之會員農場
B: 1992年（含）以前只計算西德地區.




資料來源：ZMP, Verkaufspreise im oekologischen Landbau, 1995

影響德國有機農業快速成長之原因，除了健康及環保意識抬頭，消費者願意以較高價錢購買有機農產品，使得農民可以得到合理利潤而願意從事有機農業外，德東地區的加入及政府的鼓勵措施亦是重要原因。
根據歐洲聯盟（簡稱歐盟）「粗放化計畫」，從1989/90 到 1992/93年度之間 (前兩年不包括德國東部地區)， 所有轉型為有機農業生產的農場都可獲得每公頃300-500 德國馬克的補助。該計畫原應在1994/95年結束，然而根據歐盟農業改革法規（1992年6月20日公佈，第 2078/92號法令）， 已移轉為有機之農場亦在該計畫之補助行列。因此，德國各邦便有了不同的措施以支持有機農業。 每一邦所訂定補助計畫之名稱、條件以及補助之金額、種類及年限均不同。有些只補助轉型為有機農場的當年或規定的年限，以後則不再補助；有些也補助早已轉型之農場，但多數邦政府對轉型中之農場給予較高之補助。有些規定農場之全部面積轉移才給予補助，有些則規定只有參加全國有機農業聯盟（AGOEL）之農場方能獲得補助，有些對不同地理環境及動物畜養頭數給予不同之補助，有些則規定單位面積之畜養頭數不得超過某種標準。對於不同作物之補助亦不同。一般而言，穀類作物每公頃補助200 - 550 德國馬克（DM）之間，牧草地為每公頃40 - 450 DM（多數為300 DM以上），而長期作物則較高，約為250 - 1,440 DM（多數為1,000 DM以上）。
對於這些補助措施，多數有機農業協會及農民均持贊成的態度，但有些學者卻對這些措施質疑。其原因是補助計畫使得有機農產品產量增加，將會造成有機農產品之價格下跌，對有機農業生產者並不一定有利。且每一邦之支持金額不同，對新轉型或舊有的有機農場之支持亦不同，將會造成競爭力之不同，而有失公平 (Thunke，1995)。無論如何，這些支持措施使得德國的有機農場及面積急遽增加，已達到其預期的效果，但對於有機農業未來發展之影響仍有待觀察及評估。
表三顯示有機農場、加工及進口業者在各邦之分佈情形。有趣的是，雖然德東地區之有機農業在兩德統一後才又再度發展，其有機農場數仍遠低於德西地區，但因沿襲過去之合作農場，其平均面積為159.82 公頃， 遠高於德西地區的 18.82 公頃。德東地區的有機農場數及面積佔總農場數及面積之比率(分別是3.23%及2.67%)，亦高於德西地區(分別是0.93%及1.08%)，全德平均則分別為1.32% 及1.58%。德東地區中以Mecklenburg-Vorpommern邦為最高，分別為9%及6.20%。但兼營或專營加工及進口之農企業則多位於德西地區，是德東地區的13.85倍。顯然德東地區在商業經營方面因受前共產制度之影響尚未及趕上德西地區。
目前德國農民出售有機農產品之場所及途徑如下：
· 農場附設之商店
· 客戶之長期訂貨（送貨到家）
· 消費者之共同購買組織，稱為food-coop

· 有機農產品市場
· 地區性或農場本身舉行的展售會
· 有機、自然及健康食品店
表三 德國符合歐盟有機農業準則之農企業結構 (1994.1.1)

	
	有機農企業數目*
	有 機 
	農 業

	
	
	
	
	
	
	
	面 積**
	佔全國 %

	邦    別
	合計
	A
	AB & AC
	B
	BC
	C
	A1
	A2
	農場數
	面積

	Baden-Wrtbrg
	2,054
	1,359
	300
	370
	16
	9
	29,319
	32,627
	1.81
	2.01

	Bayern
	1,960
	1,466
	87
	363
	9
	5
	38,179
	38,763
	0.69
	1.12

	Bremen
	17
	2
	-
	14
	1
	-
	42
	42
	-
	-

	Hamburg
	56
	9
	-
	30
	11
	6
	206
	235
	-
	-

	Hessen
	491
	314
	38
	136
	1
	2
	12,866
	12,903
	0.87
	1.64

	Niedersachsen
	701
	450
	37
	202
	8
	4
	16,473
	18,234
	1.24
	0.61

	Nordrhein-Wf
	685
	402
	24
	246
	9
	4
	7,631
	8,083
	0.59
	0.49

	Rheinland-Pflz
	444
	258
	88
	97
	1
	-
	7,552
	8,492
	0.88
	1.06

	Saarland
	55
	31
	3
	20
	1
	-
	2,500
	2,500
	1.33
	3.40

	Schleswig-Hls
	313
	211
	19
	81
	1
	1
	12,172
	12,333
	0.91
	1.15

	德西地區
	6,746
	4,502
	596
	1559
	58
	31
	126,940
	134,149
	0.93
	1.08

	Berlin
	37
	3
	-
	32
	-
	2
	40
	40
	-
	-

	Brandenburg
	153
	140
	3
	10
	-
	-
	33,403
	33,403
	2.27
	2.57

	Meckl.-Vorp.
	399
	391
	-
	8
	-
	-
	81,448
	81,448
	9.00
	6.20

	Sachsen
	122
	59
	2
	61
	-
	-
	5,135
	5,135
	0.76
	0.57

	Sachsen-Anh.
	95
	81
	2
	12
	-
	-
	12,889
	12,889
	1.87
	1.13

	Thueringen
	166
	86
	1
	29
	-
	-
	12284
	14,441
	1.94
	1.56

	德東地區
	922
	760
	8
	152
	0
	2
	147,356
	147,356
	3.32
	2.67

	合計
	7,668
	5,262
	604
	1711
	58
	33
	281,505
	281,505
	1.32
	1.58


* A: 農民， B: 加工業者， C:進口商





** A1: 農業面積， A2: 農場面積， 包括道路房舍等。


資料來源: Bundesanhalt fuer Landwirtschaft und Ernaehrung (BLE), 刊於"Oekologie und Landbau", 1995(4)

· 批發商
· 大消費者，例如餐廳、機關學校或醫院之餐廳等
除此之外，有機農產品加工業亦向農民以契約生產方式收購農產品，例如以生產嬰兒食品聞名的HIPP公司。最近也有一家超級市場連鎖店Kaiser‘s，在其超市中開設有機農產品專櫃，販售“Naturkind”商標之有機農產品。同時，有機農產品亦開始嘗試以冷凍食品之方式出現。這是一個新的轉變，能否成功及其對有機農業發展之影響尚待觀察及研究。而為響應年輕人對環境保護及有機農業之熱誠，並開拓有機農產品市場，柏林的大學餐廳也每週固定供應三天有機餐食。比較德國農業年報 (Agrarbericht) 中有機與慣行記帳農家之資料 (表四)，發現以小麥、馬鈴薯及牛奶為例，有機農場之單位產量均較低，但其所獲得之價格卻均較高。有機農場中小麥、馬鈴薯之產量約為

表四  有機與慣行農場之產量、農民所得價格及收益之比較












單位：噸/公頃，德國馬克DM

	
	產       量
	價      格
	收      益

	會 計
	小 麥
	馬 鈴 薯
	牛 奶
	小 麥
	馬鈴 薯
	牛奶
	每 公  頃
	每 人 工

	年 度
	有機
	慣行
	有機
	慣行
	有機
	慣行
	有機
	慣行
	有機
	慣行
	有機
	慣行
	有機
	慣行
	有機
	慣行

	1983/84
	32.1
	53.0
	103.9
	264.4
	3595
	4940
	86.36
	48.87
	63.95
	25.84
	66.38
	64.07
	680
	1,019
	14,644
	24,300

	1984/85
	38.8
	58.7
	141.6
	315.5
	3499
	4661
	90.14
	43.70
	51.15
	16.22
	64.54
	61.81
	901
	1,173
	19,014
	27,481

	1985/86
	38.9
	56.5
	165.0
	290.0
	3576
	4378
	94.25
	41.63
	49.82
	16.07
	66.77
	63.15
	1,181
	1,288
	22,796
	22,330

	1986/87
	37.0
	54.0
	190.0
	282.0
	3714
	4373
	97.84
	40.56
	52.19
	20.24
	79.12
	62.09
	1,334
	1,349
	26,025
	23,487

	1987/88
	35.7
	55.0
	144.0
	257.0
	3552
	3972
	101.15
	37.38
	54.45
	20.43
	75.72
	62.71
	1,142
	1,034
	21,122
	18,826

	1988/89
	36.4
	58.4
	186.0
	288.0
	3779
	4140
	98.97
	37.10
	52.95
	18.87
	71.49
	68.27
	1,225
	1,222
	26,478
	23,874

	1989/90
	37.8
	54.2
	177.0
	272.0
	3770
	4184
	84.61
	38.34
	59.31
	29.02
	74.01
	68.56
	1,456
	1,225
	32,967
	24,252

	1990/91
	36.9
	58.7
	161.0
	289.0
	3881
	4683
	102.58
	32.88
	59.90
	19.20
	71.21
	65.24
	1,321
	1,152
	32,871
	28,574

	1991/92
	39.2
	64.4
	173.0
	274.0
	4024
	4801
	87.91
	32.76
	58.08
	19.00
	73.13
	63.84
	1,217
	1,009
	30,047
	24,189

	1992/93
	35.3
	60.9
	160.0
	309.0
	3915
	4990
	86.18
	33.26
	55.22
	16.50
	71.27
	63.75
	1,242
	1,150
	31,414
	27,272

	1993/94
	38.3
	61.0
	171.0
	324.0
	4044
	4886
	85.84
	26.24
	62.63
	16.59
	68.91
	61.67
	1,133
	1,084
	29,570
	26,226


資料來源: Agrarbericht, Das Bundesministerium fuer Ernaehrung, Landwirtschaft und Forsten, 1986~1995















慣行農場的一半到三分之二，價格則可高達三倍。牛奶產量之差別則較小，其價格差距亦較少。有機農場每公頃及每人工之收益分別自1986及1985年起便高於慣行農場，但其差距有漸減之趨勢。
2.2 有機農業組織
德國有許多與有機農業直接或間接有關之有機農業組織，本文只介紹與農民有關，亦即農民所參加之地方性或全國組織，以及對有機農業發展最有貢獻之超越地區性組織及機構。本章將分三節說明(1)由農民組成的九個主要有機農業協會，(2)全國性及國際性組織，以及(3)與有機農業協會合作之檢查、運銷及推廣機構。這三節所敘述的各有機農業機構之關係可由圖一「德國有機農業組織之架構」所描繪出來。德國的有機農業發展就是在這些民間團體、各級政府、學校及研究單位之努力下，得以蓬勃發展。
2.2.1 有機農業協會
德國有機農業的發展與有機農業協會之組成息息相關。追溯自1924年，德國就有了第一個有機農業協會 Demeter (der Forschungsring fuer Biologisch-Dynamische Wirtschaftweise，即「生物 - 動態經營方式之研究組織」)。1962年成立了第二個有機農業協會 ANOG (AG fuer naturnahen Obst-, Gemuese- und Feldfruchtanbau e.V.，即「接近自然的水果、蔬菜及穀類耕種工作團隊協會」) 。其後又陸陸續續成立了不同的協會。其中有些是地區性；有些卻已普及至全國各地，不但在各地有地區協會，並有各自的聯邦協會。有些以特定產品為主，有些則不限產品種類。這些協會之主要任務包括:

· 發展及推廣有機農業生產、加工、包裝及儲藏的基本原理
· 指導及解決有關上述有機農業的問題
· 制定並繼續發展有機農產品之生產及處理準則
· 監督有機農業之生產及加工，並發給及管理各該協會之標章
· 拓展有機農產品市場及與加工業者之關係以增加銷售量
· 對內及對外提供資訊
· 代表農民面對消費者、政府機關、學術界及其它協會
· 代表農民從事政治活動，例如面對地方、聯邦或歐盟政府，為相關農民爭取權益
因此多數有機農業協會有其所屬或委託的指導機構及指導員，並發行對內及對外之刊物以聯繫農民、運銷商及消費者。各協會亦有各自的管理準則，唯有遵行此規則生產及處理農產品者方得被允許使用該協會之標示，且必須接受協會定期（每年至少一次）之檢查。有些協會亦另設銷售公司，或有特約之運銷商，為該協會之農民促銷及銷售農產品。關於生產準則、檢驗及標示等將於下節加以討論。
1988年德國各有機農業協會組成了全國有機農業協會聯盟 (Arbeitsgemeinschaft  oekologischer Lanbau， 簡稱AGOEL)。目前共有9 個有機農業協會參加了這個組織。表五為全國有機農業協會聯盟自設立以來之會員協會農場數及總面積之變化。
表五    德國有機農業協會之發展 

	協會名稱
	1989
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	農場數
	
	
	
	
	
	
	
	

	Demeter
	887
	958
	1,098
	1,200
	1,234
	1,123
	1,191
	1,211

	Bioland
	1,060
	1,151
	1,623
	1,919
	2,146
	2,548
	2,662
	2,838

	Naturland
	152
	301
	401
	522
	544
	647
	766
	909

	Biokreis
	93
	122
	150
	142
	141
	148
	158
	150

	ANOG
	73
	76
	78
	78
	74
	90
	96
	101

	BOEW
	65
	77
	76
	143
	162
	234
	232
	217

	GAEA
	－
	－
	－
	－
	84
	134
	153
	177

	Oekosiegel
	－
	－
	－
	－
	－
	17
	17
	16

	Biopark
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	449

	合計
	2,330
	2,685
	3,426
	4,004
	4,385
	4,941
	5,275
	6,068

	面積
（公頃）
	
	
	
	
	
	
	
	

	Demeter
	17,146
	19,132
	23,914
	28,067
	30,875
	34,745
	38,486
	42,396

	Bioland
	20,000
	23,861
	36,343
	47,098
	60,313
	76,522
	84,750
	93,149

	Naturland
	2,720
	7,370
	10,830
	18,278
	20,270
	25,116
	32,027
	40,418

	Biokreis
	1,282
	1,788
	2,151
	2,055
	2,414
	2,260
	2,393
	2,569

	ANOG
	825
	1,682
	2,009
	2,695
	3,032
	3,266
	4,355
	4,796

	BOWW
	420
	462
	285
	540
	669
	957
	966
	977

	GAEA
	－
	－
	－
	－
	9,667
	17,887
	20,830
	25,694

	Oekosiegel
	－
	－
	－
	－
	－
	958
	918
	817

	Biopark
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	－
	99,668

	合計
	42,393
	54,295
	75,532
	98,733
	127,240
	161,729
	184,725
	310,484


 註: 資料為每年年初之統計
資料來源：Oekologie und Landbau, 1996(2)

以下是這九個有機農業協會之介紹，括號《》內為其全名，（）括號內之數字為其創立之時間，旁邊方框中為各該協會之商標。
Demeter 《Die Biologisch-Dynamische Wirtschaftweise》(1924)

歷史最悠久的有機農業協會是Demeter (Der Forschungsring fuer Biologisch-Dynamische   Wirtschaft​weise，生物 - 動態經營方式之研究組織) ，1924年由 Dr. Rudolf Steiner (1861-1925) 成立。他是一個以自然科學及人文科學知識從事農業教育之工作者。早在那時候，他就提倡農業應是一個與社會、環境及宇宙和諧的事業。與其他有機農業協會不同的是，該協會認為他們所發展出來的生物製備劑，例如草藥及石英之製劑等對農業生產有正面之影響，並應重視及利用星球，如太陽、月亮、行星及其他星球之運轉或能量對農作物生長之影響。同時他們也提倡人類學。目前除了德國以外，在其他國家，如瑞士、奧地利、丹麥、匈牙利及紐西蘭等國亦有 Demeter 組織。
Bioland 《Der organisch-biologische Landbau》（1971）
會員農場最多的有機農業協會是 Bioland，1996共有2,838 個農場參加，佔有機農業協會聯盟AGOEL全部會員農場數之46.77%。     

Naturland 《Verband fuer naturgemaessen Landbau》（1982)           

Naturland 則是一會員農場成長最快的有機農業協會。1996年的會員農場數是1986年的6倍之多。Naturland 是一個以德國為中心卻也包括了約四十個外國農場的組織。這40個Naturland的計畫農場分佈在亞洲，非洲、中南美洲以及東歐與南歐等開發中國家，主要種植德國所沒有的作物，例如茶、咖啡、米、乾果、橄欖油、糖，以及 一些藥草與香料。這些計畫不但在第三世界提供了以當地傳統但合乎有機農業之方法生產的農場作為先驅或示範農場，以推行有機農業；同時，亦提供了德國消費者可信任之外國產品。
Biokreis e.V 《 Biokreis Ostbayern 》(1979)

是一個以東巴發利亞 (East Bavaria) 為主的地區性有機農業組織，比較特殊的是，該組織之主要重點並不侷限於對有機農民之輔導或管理，同時亦加強有機農民與消費者之間的聯繫。因此該組織有五分之四的協會成員是消費者。
ANOG 《Arbeitsgemeinschaft fuer naturnahen Obst-, Gemuese- und Feldfrucht-Anbau》(1962)                                 

ANOG原先是以水果、蔬菜及穀類之有機農場組成，但目前其生產準則已包括了動物飼養部份。因此雖然其會員農場數目增加並不太多，其平均面積卻增加得最為快速。
BOEW 《Bundesverband Oekologischer Weinbau》 (1985)

BOEW 是一個以生產葡萄酒類為主的有機農業協會，其平均農場面積最小，僅有4.5公頃。
Oekosiegel (1988)

雖然只有16個位於北德的大農場參加，他也是一個組織完善的有機農業協會。
GAEA《Die Vereinigung Oekologischer Landbau》(1989)

德東地區其實是有機農業的發源地，但在共產黨的統治時期，只剩下一個農場，因其所有者是奧地利人而得以繼續從事有機農業，其他有機農場皆放棄此種生產方式。兩德合併之後，有機農業再度興起，且因有合作社之背景，規模均較大。GAEA 是1989年在東德組成之協會，是統一前就在德東地區興起的有機農業協會。
Biopark (1991)

是最後成立並加入全國有機聯盟的協會，成立於1991年，目前共有北部6個邦的地區協會參加，其總面積已將近十萬公頃，為所有有機農業協會之冠，平均每一農場面積高達222公頃，亦高於其他協會之平均農場面積。其中最大的農場有 3,730公頃，多數農場以畜牧業為主 ，農場主要土地是用來種植飼料作物或草料。
2.2.2 檢查、運銷及推廣機構
多數有機農業協會為了檢查及認證其會員農場的生產及製備過程（包括儲藏、加工、包裝及運輸）是否符合該協會及歐盟準則之規定，而附設有符合歐盟準則所規範之檢查機構。會員農場只要通過例行檢查，便可獲得有機協會之認證，其產品即可貼上所屬協會之標誌。例如最多會員的有機農業協會Bioland 便設有alicon股份有限公司，為其會員農場、契約加工廠及其他有機農場檢查。
協會為促銷會員農場之有機農產品，亦設立產品銷售公司或共同運銷公司，例如BIOPARK設有BIOPARK MARKT 股份有限公司， GAEA設有Oeko-Flur 股份有限公司。這對增加農民之銷售量、價格與收入均有極大的助益。
除此之外，多數農業協會設有推廣輔導部門，但在沒有設推廣中心的部份地區，農民就加入當地之有機農業推廣組織成為會員以獲得諮詢。 以德東地區為例，設立於各邦之Oeko-Ring 在有機農場迅速成長，而許多原設於德西地區之有機協會未及在德東地區設立試驗與輔導機構的時候，便負起了試驗、推廣與輔導這些協會會員農場的工作。除由政府補助經費外，參加該組織之農民按其面積大小負擔年費，可免費獲得生產技術、經營管理、企業診斷、行銷管道、儲藏、加工、政策法令等之指導與協助。除此之外，該組織亦經常舉辦各式活動，例如農事研討會、演講或教學、展售會等等。對外與其他有機農業組織聯繫，並蒐集資料提供給農民及對有機農業有興趣之人士，如消費者及運銷商等。德東地區有機農業之快速發展，Oeko-Ring 扮演了重要的角色。
正如一般德國農民參加許多組織，也正如一般農民組織提供許多的功能，有機農民經常在各種有機農民組織中選擇一個以上參加。由於有機農業之生產在德國仍屬少數，而有機農業生產的困難與風險較高，因此這些組織所提供許多在生產與銷售上的直接幫助，以及提高有機農民在市場、政治與社會地位的間接效益，均對德國有機農業之發展及農家經濟有極大的貢獻。
除了上述農民所參加的民間組織之外，也有一些消費者及環保人士所組成的團體積極而熱心地推動有機農業之發展及有機食品之消費。
聯邦政府農部除了以補貼方式鼓勵有機農業以外，並未製作全國共用之有機農產品標誌，因此Sachsen邦的農部就首先製作了一個該邦共用的有機農產品標誌，（如右圖），凡是檢查合格者（委由有機農業協會GAEA檢查）均可貼上該標誌。該農部亦積極為該邦所生產的有機農產品促銷。
許多大學或農業技術學校裡亦設有有機農業學門，所培育訓練出來的人才，可以擔任有機農場的經營者，有機農業協會、檢查機構、有機農產品運銷單位等之工作人員，或負責管理有機農業之地方政府官員。例如柏林宏堡大學（Humboldt University of Berlin）就設有跨學系的有機農業學群，由相關科系之專家學者組成，開設有關生產、規畫、運銷等課程。教授農產運銷學的Schade 教授甚至指導學生組成了有機農業之資訊中心，提供有機農業之生產與銷售資訊給供需雙方，並經常舉辦說明會，向社會大眾、餐廳老闆、合作社或消費者團體推廣有機農產品。
2.2.3 超越地區性的組織
2.2.1 節所描述的九個有機協會組成之全國聯盟（AGOEL)，得到全德國有機農民及消費者的信任，是唯一最具代表性的全國性有機農民組織。其主要工作為 (ZMP，1995)：
· 為生產及加工訂定管理準則之規範
· 對各有機農業協會之檢查
· 幫助消費者對有機農產品商標之認識
· 為有機農業從事公關及政治交涉工作
· 與世界性之有機農業機構合作
· 推動特殊計畫，例如運銷體系之研究及對歐盟有機農業準則之研究與評論等
除了上述有機農業協會之全國聯盟AGOEL之外，一個支持研究的公益團體 “Fundation for Ecology and Agriculture” (Stiftung Oekologie und Landbau, SOEL) 亦在全德國性有機農業之推展及研究發展上扮演了同樣重要的角色。該組織之前身設立於1962年，經過1975及1991兩次之改組，與其他兩個機構合併成目前這個機構。德國多數有關有機農業的書刊都由SOEL出版。他的主要任務是協調與組織，例如促成知識及經驗之交換；從事理論研究及實務試驗；舉辦演講、研討會或觀摩會等；促成訓練、研究及實習之機會；出版書籍、期刊(Oekologie und Landbau)及系列刊物；蒐集相關之資訊，例如如何出售、購買有機農產品，以及相關法令之介紹與評論等，並將之提供予生產者、消費者、運銷商及社會大眾。
IFOAM (International Federation of Oganic Agricultural Movement)則是一個全球性的組織，卻因其行政部門設於德國，故與德國有機農業協會及有機農業之發展有密切之關係。1972年成立至今，已有75個國家的500多個有機農業協會參加成為其協會會員。 每兩年IFOAM 舉辦一次國際有機農業學術研討會，是全球最重要的有機農業活動。而在德國法蘭克福 (Frankfurt am Main) 舉行之全世界最大的有機農產品交易展售會BIO FACH 目前亦由IFOAM主辦。
IFOAM的主要宗旨如下 (IFOAM， 1994): 

· 促進會員間知識與專門技術之交換，以及向大眾推廣有機農業
· 向各國議會、行政機構及政策制訂者表達國際有機農業之發展與改革 （IFOAM亦是聯合國有關有機農業之諮詢對象）
· 制訂並定期修訂國際通用之IFOAM 有機農業與加工生產基準 （IFOAM Basic Standard of Organic Agriculture and Food Processing，此基準已譯成17種文字）
· 使有機農產品之國際性的品質保證成為可能。(IFOAM 的認證計畫－ IFOAM Accreditation Programme 保證了世界性產品認證的一致性)

以上三個機構 － AGOEL，SOEL and IFOAM 的合作關係密切，對引導德國有機農業之發展及對農業政策之影響貢獻卓著。
2.3 管理、檢查及標示制度
在1993年1月1日歐盟有機農產品之準則（EC Council Regulation  No. 2092/91 on organic production of agricultural procucts and indications referring thereto on agricultural procucts and foodstuffs）實施之前，德國有機農民都以各自所參加的有機農業協會之準則生產或處理有機農產品，並以各該協會之標誌標示其產品，有機農產品之管理亦由各協會自行負責，政府並未訂定任何規範。各協會之生產準則明確地列出應使用、少用或禁止何種方式及材料於生產、加工、運輸、儲藏及包裝。
成立於1988年之AGOEL亦制訂了基本準則，以規範、監督各有機農業協會及其會員，並使消費者有一個共同的標準可以信任。
歐盟有機農產品之準則原公佈於1991年6月4日，1993年1月1日開始實施，其後仍繼續修補。目前雖已有歐盟共同之準則，但因德國各有機農業協會之準則較歐盟詳細且嚴格，例如歐盟之準則就缺少對有機動物產品的規範，因此參加有機農業協會之會員仍依據各協會之準則生產或處理有機農產品，並不會違反歐盟之準則。
根據歐盟之準則，所有有機農場（包括未參加協會者）或加工廠都需接受檢查方能出售有機農產品。檢查的工作乃由政府核准的私人機關（而非政府機關）來執行。目前德國最大的檢查公司是 alicon 股份有限公司，他是最多會員農場的有機農業協會 Bioland 的子公司，但其業務獨立於 Bioland 之外，主要任務是接受各有機農場或加工廠之委託檢查。一般而言，檢查機關不但以歐盟之標準檢查（因其為歐盟共同的法律），亦可受委託同時以受檢者（農場或加工廠）所參加或所使用商標之有機協會的準則檢查，因此受檢者不需負擔兩次之檢查費用。同時檢查者在檢查之外，亦給予必要而適當之建議。
檢查的主要項目包括：
· 農場方面 

· 農場實地檢查
· 檢查農場建築，特別是倉庫
· 檢查農事與會計記錄，包括售貨、農事計畫、購入之資材及其支出等
· 加工業者方面 

· 檢查加工及儲藏場所
· 檢查加工過程
· 檢查成分及添加物
· 核對帳本中貨物之進出是否相符
對農民而言，最重要的就是依照準則生產、處理及標示。除此之外，他需要保持完整的土地與農舍之分配使用說明，以及農事、進出貨及會計記錄。每年一次例行性的檢查，除了檢查這些農場記錄之外，尚需檢查土壤與農場，必要時也檢查殘留物，以及訪問農場員工。有時亦有不事先通知的臨時抽檢。不合格者必須做必要的改進，嚴重者會受到處罰。除了法律上或協會所規定的檢查之外，有機農場亦需面對附近鄰居、農場員工、消費者及其他有機農民之「觀察」或「監視」，因此實難以造假。
IFOAM 則早在1977年便已著手訂定基準（IFOAM‘s Basic Standards）。 此基準一向都是其會員協會制訂準則之借鏡。IFOAM 認為，此基準只能作為國家或區域性以及越來越國際性之認證機構訂定規範之框架或基礎（IFOAM， 1992），但仍應因地制宜。
上述各種準則雖各不相同， 但大同小異，有些規定得較為詳盡，有些則較為嚴格。本文以歐盟之準則及 IFOAM 之基準為主軸，並參考德國諸有機協會之準則，歸納出他們的重點及範圍如下：
· 宗旨或主要目的
· 轉型為有機農業
· 原則與要求
· 轉型期長度
· 植物生產之原則
· 種子、母株 (mother plant)、親本 (parent plant) 以及再生或繁殖用器官 (reproductive material)

· 肥培管理 (manurial policy)

· 病蟲害及雜草防治 (pest, disease and weed management)

· 動物畜養原則 （歐盟準則尚未包含此項）
· 種畜及繁殖
· 畜舍及動物福利
· 動物營養
· 獸醫藥物
· 製備（儲藏、運輸、加工及包裝）原則
· 病蟲害防治
· 過程
· 成分
· 添加物及加工輔助品
· 檢查制度
· 政府主管機關
· 檢查項目、過程及頻率
· 檢查機關及其管理
· 標示及消費者訊息
· 成分
· 標示
3.  臺灣有機農業之現況與未來之發展
台灣基於環境保護、食品安全，以及台灣即將加入WTO農業必須轉型等原因，政府已注意到推行有機農業之重要性。有機農業在台灣對大多數農民及消費者均仍是一個新的名詞。而政府、研究及學術單位亦尚未對有機農業下一個完整的定義。德國有機農業的發展歷史及經驗的確能作為台灣發展有機農業之借鏡。本章先介紹台灣有機農業之現況，然後就有機農業之理念與定義提出一些值得吾人思考之觀點，並針對農委會所草擬之「有機農產品生產標示及管理要點」提出建議。 最後對台灣發展有機農業之可能性及限制加以討論，並對發展台灣有機農業提出可行之建議。
3.1 台灣有機農業之現況
由於台灣有機農產品尚無管理及認證制度，因此談論台灣的有機農業時，必須認識「有機農業」一詞在台灣並未被定義或規範，有機農場、有機農產品或有機食品等名稱是人人可用的。所以，本章介紹台灣有機農業之現況，亦不能保證或確認所介紹或包含的對象是否為真正的「有機」或所謂的「準有機」。
此外，為瞭解有機與慣行農民對有機農業之看法與施行意願，本研究亦對宜蘭縣有機文旦產銷班之全部八名班員及當地一慣行文旦產銷班 70 名班員中之 20 名作訪問調查。其結果將在本節各小節中分別討論。
3.1.1 生產
受有機農業生產技術之限制，目前台灣有機農業以植物生產為主，畜牧生產可說沒有。多數有機農場都以產銷班隊的形式受各地區農業改良場、各地方政府、鄉鎮農會或MOA (Mokichi Okad Association, International Foundation of Natural Ecology ) 之輔導。依據農林廳提供之資料，1995 年「有機農業經營示範」班共有 17 處。班員共101名；農業改良場提供之資料除去重複者另有 29 戶有機農場，合計共有130 戶。其作物種類以水果最多，共有 108 戶，其中以柑橘類最多；其次為茶葉、蔬菜及稻米，分別有 13 戶、7 戶及 6 戶，另有 3 戶種植薏仁。種植蕃薯、花卉及竹筍者則各有一戶。 除此之外，未登錄在上述資料中之有機或準有機農場亦不在少數。在宜蘭所調查的有機文旦產銷班亦未登錄於上述資料中。
這個對宜蘭之有機及慣行文旦農民所作之研究調查結果發現，所訪問的 20 位慣行農民中僅有 9 位聽過有機農業，其比率不到 50%。比較受訪者中已聽過有機農法之九名慣行農民與八位有機農民對有機農法之看法，發現兩組農民都認為有機農法對土壤、產量、產品品質、售價、收益、樹齡、產期先後、自然環境、產品安全、農民健康等多有正面之影響（如圖二），而有機農民對有機農法之評價又較慣行農民為高。有趣的是，兩組農民均認為有機農法之生產成本較慣行農法為高，而有機農民認為其增加的程度更大於慣行農民。
遺憾的是，這 8 位有機文旦產銷班成員仍都無法避免使用農藥。主要原因是他們認為目前文旦生產尚無有效之病蟲害自然防治法，而果樹一年只有一收，若失敗則全年沒有收入。但他們也盡量少用農藥，以符合有機農業之要求。受訪的九位知道有機農業的慣行農民，並未體認有機農業對於病蟲害防治有其限制與困難，而大多以為有機農業就是施用有機肥料的農業生產方法。這也是多數農民對有機農業之錯誤印象，主要原因是他們在尚未聽過有機農業之前就已經知道有機肥料了，因此很容易就聯想在一起。
3.1.2 運銷
目前政府對有機農產品並無認證制度，因此市面上各種以有機農產品名義出售之商品並不一定是真正的有機農產品。而消費者只能以包裝或廣告用詞來認定是否為有機農產品。因此營養食品、健康食品或一般農產品都可以用有機農產品的名義出售。農民卻因有機農產品無商品認證與特殊運銷管道而經常必需以一般農產品出售。根據對宜蘭有機文旦產銷班之調查，發現有一半農民的有機文旦以一般文旦出售，並未與慣行文旦有何區隔。另一半農民的文旦被相同的連鎖超商所收購。雖然該超級市場採購者對這些農民所生產文旦的品質及無農藥殘毒極有信心，但仍以一般文旦出售。可見許多有志於有機農業生產者之產品仍因苦無有機農產品之認證及標示而必須以一般農產品出售，無法獲得較高之價格以彌補較高之生產成本。
目前，出售有機農產品的商店或機構不多。台北及高雄的主婦聯盟環境保護基金會是一個重要的有機農產品共同購買組織，與德國的 food-coop 類似。不同的是，德國的 food-coop 是農民直接送有機農產品到消費者組織所指定的地方。而主婦聯盟是向農民採購後將有機農產品配送到消費者小組的班長家中，再由小組成員自行至班長家中領取。
有一個較有規模的連鎖生產與銷售企業－興藝峰，雖然其生產方式仍待專家學者鑑定是否合乎有機農業之原則，但其漸趨成熟的生產及銷售系統值得研究討論，或許可成為未來建立有機農業產銷體系之參考。它是一個不但從事生產也經營批發與零售的連鎖事業。它有農場6處，總共約10公頃。其生產方法極為特殊，主要以微生物將混合於水的有機物質發酵分解，再以水管輸送分解後之營養液至農場，然後在空中噴灑。同時另將空氣與水混和，以地下管線輸送至農場土壤中，以提供植物根部足夠的氧氣。此公司的產品之銷售管道有三:(1) 運送至該公司位於台北、桃園及台南之三個直屬專賣店零售，(2) 直接由這三個專賣店及宜蘭銷售站配送至消費者家中， (3)批發給位於全台灣各地之健康商店或有機商店銷售。
台灣各地，尤其在台北等都會區，分佈了許多健康商店或有機商店，所銷售之農產品以各種穀類與豆類為主，多由美國、日本及德國進口，並附帶出售台灣本土之有機蔬菜、水果及米。此種商店有漸漸增加之趨勢。
除此之外，一些機關團體的員工組成了共同購買組織，就如同德國的food-coop，透過農業改良場、農會及MOA等之介紹及推薦，直接由農民供給有機農產品。對農民而言，這是一種極為重要的直銷方式。其它方式的直銷，尚有觀光農園或休閒農場，例如恆春生態農場；以及今年1月及2月桃園改良場在台北週末花市所舉辦的有機農產品展售會。後者有些類似德國地區性一週一次的有機農產品市場。
由於目前台灣有機農產品尚無認證及標示制度，也沒有成熟的有機農產品市場及運銷通路，因此輔導有機農場之機關，如農業改良場、農會及MOA等，在生產面便扮演了初步檢驗有機農場及推薦、介紹其產品給消費者的重要角色。而消費者的共同購買組織，包括主婦聯盟及機關團體之員工共同購買，則在需求面扮演了代替個別消費者檢查及尋找不同有機農產品來源之角色，有時並擔任分裝及配送的工作。
3.1.3 農業政策方面
在臺灣農業發展過程中，農政單位曾經扮演了推廣、教導農民施用化學肥料及農藥的重要角色。然而為減少農業生產對臺灣環境之危害，以及避免未來臺灣加入WTO後較廉價之進口產品可能迫使台灣農業減產而導致農業生產環境之破壞，政府已開始重視農業環境之維護，並擬定許多補貼措施鼓勵有利環境保護之農業生產或農田維護。
由於稻米一直是台灣主要的作物，因此管理糧食行政的糧食局向來是台灣最大的肥料銷售者。肥料換穀制在民國62年以前曾經是政府掌握糧食的重要政策工具。因此當時農民所使用的肥料大部份從糧食局獲得。直到今天，糧食局配銷肥料的業務仍然進行著。民國 82 年糧食局銷售之化學肥料
佔總消費量
的 64.88%，而其所銷售的72.26% ，甚至由政府支付運輸費送到農家。自1991年以來，該局才開始出售有機肥料，1991年僅出售4公噸，1992 及 1993兩年則快速增加為 893 及 3,049公噸 ，為數雖仍然極小，但顯示政府已開始注意有機肥料之推廣與應用。
為鼓勵自製及施用有機質肥料，省政府農田永續生產力之培育計畫對部分堆肥舍之建設給予補貼。每一由五公頃以上農田組成的共同經營單位可獲補助興建一 50 坪的堆肥舍。政府亦擬對於從事受鼓勵之農業經營種類或方式者給予生態地力維護給付，只是目前仍待立法通過後方能實施。
原本對玉米、高粱及大豆之補貼收購，自85年起，同一雜糧每年只收購一次，不同雜糧以兩次為限。這是一種間接鼓勵輪作的措施。但因我國即將加入WTO，自1999年起將全面停止雜糧作物之收購。而稻田轉作綠肥者則給予轉作給付。
目前台灣農產品之認證種類並不多。與有機農業較有關係的是優良農產品(CAS) ，農藥檢驗合格證(GAP)、觀光農園、良質米、安心蔬菜等之認證與標章。除最後者由王留 公基金會辦理外，其餘均由政府機關負責。到目前為止，台灣尚未有有機農產品之regulation ，因此亦無controll 及lebel。行行政院農業委員會曾於去年 (1995) 年召開「有機農產品生產標示及管理要點」討論會，最後卻因多方意見不同，留待研究之後再討論。臺灣省政府農林廳亦曾於去年 (1995) 年召開會議討論有機農產品之商標，亦因無有機農產品管理及標示之法律作為依據而無法獲得結論。此外，政府並未訂定直接與有機農業產銷有關之任何法令與發展政策。
3.1.4 組織、研究與推廣方面
目前台灣有關有機農業之組織寥寥可數。中華永續農業協會是一個政府贊助支持的全國性機構，其成員包括政府官員、研究學術單位之成員及有機農民。MOA (Mokichi Okad Association, International Foundation of Natural Ecology ) 是一個日本與宗教有關之組織在台灣設立的分支機構。宜蘭縣則有地區性的有機農業協會，目前共有70位農民參加。上述各協會均尚未訂定其生產準則，但以MOA對有機農民之管理較為妥善。
目前從事有機農業研究及推廣最有貢獻者當推各地農業改良場，其中尤以桃園 (柑橘及蔬菜）、台中 (蔬菜) 及花蓮 (米)  三改良場最具成效。民間組織中MOA 以及各地鄉鎮公所與農會亦從事推廣之工作。因生產技術尚未成熟穩定，且有機農產品尚無認證及標示制度，生產者在生產及銷售兩方面都處在風險當中，故推廣速度顯得緩慢。
上述機構亦對消費者從事有機食品之推廣。琉璃光基金會則是一個主張素食的宗教團體，在有機農產品消費之推廣上不遺餘力。
3.2 台灣發展有機農業之展望與建議
台灣國民所得（GNP）快速增加，1994年每人每年 GNP 為美金11,604元，對於價格較高之有機食品已具消費能力。觀察台灣健康商品店及健康沙拉吧如雨後春筍般興起，人們改變習慣採用糙米及五穀雜糧作為主食，便知道國人對飲食健康及安全更為注意。特別是報紙經常報導農藥殘毒之問題
，許多人已注意到沒有農藥及有害物質殘留之有機農產品。因此，未來台灣有機農產品之需求必將增加。
與德國消費者不同的是，台灣消費者多因健康理由購買有機農產品，環保原因似乎較未被重視。因此目前仍應以有機農產品之健康、安全為推廣重點。
相對於消費者之需求，台灣有機農業之生產顯然成長相對較慢。有機農業之定義及理念尚未建立及推廣，生產技術更尚未發展成熟。一般人以為有機農業只侷限於植物生產，而多數受推廣機關輔導從事有機農業之農民認為不噴灑農藥或施用化學肥料即是有機農業，雖然如此，他們仍然無法避免使用化學物質。但正如3.1.1節已提過的，多數聽過或使用有機農業之農民對有機農業均有正面之評價。因此若能有成熟的生產技術，要推廣有機農業之生產並不是太難。
在生產技術推廣方面，目前最為積極且卓有貢獻的人民團體當推MOA，它是一個帶有宗教色彩的組織。觀察德國有機農業協會的發展，我們發現一個值得作為借鏡的故事。德國第一個有機農業協會Demeter 是一個稍微帶有玄秘色彩的協會，起初它的成長非常快速，後來卻停滯，甚至自1993年起，會員數及總面積稍有減少 (見表五)。主要原因是它的生產方式及理念較為複雜 (見2.2.1節)，一些舊的有機農場便退出 Demeter 而選擇其它有機農業協會，新的有機農場也較不願加入此協會。因此，在台灣有機農業發展初期，帶有宗教色彩的推廣機構因其宗教熱忱之影響力，的確有助於開創新局，然而，要長期發展有機農業卻需要多樣化的體系與組織。
中華永續農業協會（Chinese Sustainable Agriculture Association, CSAA) 則是一個由專家學者及農民組成之組織，因此主要工作以學術研究與知識交換為主。然而到目前為止仍無專職之工作人員，因此不能像德國的 AGOEL 或 SOEL 擔負推廣有機農業之理念，輔導農民從事有機農業生產，以及建立、協助與領導地區性有機農業協會之功能。建議政府在財政上對此協會給予更大之支持，以促進該協會之功能。同時建議此協會與環保團體合作推廣及協助有機農業之生產與銷售。
政府除應積極推動有機農業生產技術之研究、試驗與推廣外，對於有機農業之理念與方法更應透過大眾媒體在農民、消費者、環保人士及社會大眾中廣為宣傳，以使有機農業能被大家認識及接受。同時，政府所支持有關有機農業之研究不應侷限於生產方法，亦應在消費及運銷通路上加以研究探討，以拓展有機農業之市場及銷售量。
目前台灣有機農業之生產及加工尚無法律規範或認證標示，因此有機農場所生產出來的產品不易以有機農產品之名義出售，以致無法獲得較高之價格。另一方面，任何農產品都可以用有機農產品之名義出售，對有機農業之生產造成打擊。消費者則因無法判別何者為真正的有機農產品而沒有信心或不願意以較高價格購買，若買到魚目混珠者更損害其權益。因此，當務之急是對有機農業訂定生產及標示準則，以規範有機農產品之生產並保障生產者及消費者之權益。
雖然在德國及其它許多國家，有機農業之發展由民間開始，生產準則起先亦由有機協會訂定，但最後仍由政府立法，以作為生產者共同之規範，以及保障消費者之權益，更有助於與其它類似產品－如健康食品等－區隔，並促進本國有機農產品進入國際市場。
許多國家 (如歐盟各國及美國) 已有有機農業之法律，IFOAM 亦有一個 Basic Standard of Organic Agriculture and Food Processing 可提供各國、或各地區訂定準則之基準，聯合國的世界糧農組織 (FAO) 及世界衛生組織（WHO）亦已討論在Codex Alimentary 中列入有機農產品之定義及原則，並預定於1996年完成此項工作（Schmidt，1993）。台灣要訂定相關的法律已有足夠的他人經驗可作為借鏡，因此政府應儘速制訂有機農業之管理規則，且應負起管理檢查機關之任務。尤其目前有機農產品除蔬菜外，多由國外進口。若我國沒有法律規範有機農產品之生產與銷售，台灣有機市場可能很快被經過認證之進口有機農產品所充斥與壟斷。
由於台灣的一般人民團體之組織較為鬆散，自主性較低，因此政府不能仰賴有機農業協會制訂或執行有機農業之準則及檢查工作。而應仿造CAS（Chinese Agricultural Standard）的方式訂定一有機農產品之國家標準及檢查制度。
政府亦可在訂定法律的同時，制定一共同之有機農產品商標，正如目前在法國、奧地利及丹麥等國家已有全國共用之商標，德國亦有Sachsen 邦有該邦共用之商標。政府制訂商標之主要目的乃在幫助消費者認明有機農產品，不致被健康食品或天然食品等混淆，並作為促銷本國有機農產品之共同標示。
對於檢查與標示制度，本文建議 (1) 由政府訂立管理法規，(2) 由民間檢查機關執行對生產者之檢驗事項，(3)通過檢查之農場可貼上政府制訂之有機農產品商標。關於有機農業之理念及管理規則，本文將於 3.3 節提出討論與建議，此處不再贅述。
在生產方面，台灣農場面積與德國
比較相對過小，平均面積僅將近1公頃，且有82.5%的兼業農
，未來將可能成為發展有機農業之限制，其原因是: (1) 當人們漸漸了解且要求有機農場應是一個自給自足的生態體系時，面積過小的農場實無法成為一個生態体系及一個經濟規模 (ecnomic scale)，(2) 因面積小，較易受鄰近農場之病蟲害傳染及化學藥劑之影響，(3) 有機農業是勞力密集 (labour intensive) 的生產方式，兼業農家無法提供足夠的勞力，若欲專業經營又因土地面積較小，難以維生。因此，集合附近農民組成類似產銷班的組織，一同規畫輪作種類或農牧合作，應是未來可行的方式。
除此之外，因農場面積較小，台灣農民已習慣於從事單一農產品之生產，需要時間來改變農民的習慣，以從事多樣化（特別是輪作）且合乎生態要求（如農牧綜合經營）之有機農業生產(multiple and ecological farming) 。
在有機農業產量仍少且有機農業準則尚未訂定之前，負責輔導有機農業之推廣機構及消費者共同購買組織將繼續在生產者與消費者之間扮演重要的角色，包括對有機農場非正式的檢查、為消費者推薦及尋找有機農場等。德國柏林宏堡大學的有機農產品資訊交換中心是台灣目前可做且急需做的工作。
關於有機農產品的銷售，因為有機農產品之生產成本較高，應盡量縮短運銷通路，以免售價過高，因此農民或產銷班之直銷應是極佳之方式。直銷可增加生產者與消費者之間的接觸，使消費者更加瞭解有機農產品之生產，並增加對該產品之信心；亦使生產者能掌握消費者所需要的產品種類與數量。因此，送貨到家服務、一週一次的有機農產品市場、包括休閒農場在內的產地零售等都是極佳之直銷方式。而有機協會或農民組織之共同運銷單位則能集合多數農民的產品及力量達到規模經濟之利益。由於有機農產品之價格較高，因此在市場發展初期，應將其與一般產品加以區隔以避免消費者因比較價格而退怯。在一般超級市場出售，應等待商標訂定、生產量及種類足夠、且消費者普遍接受時才能考慮。
3.3 對制訂管理準則之建議
1995年4月農委會曾經召開會議討論「有機農產品生產標示及管理要點」草案，卻因與會者對有機農業之定義與要求之規範不同，沒有達成共識，而無法完成草案之擬定。德國有機農業之發展較早，對有機農業之定義與規範已發展成熟，可做為台灣制訂準則之借鏡。
根據德國有關有機農業之機構及學者專家對有機農業之說明及所追求目標之宣示，發現目前國人對有機農業之定義及瞭解尚有待加強。下列各項是仍待釐清的觀念及加強教育的方向：
· 有機農業並不是回歸到古老的傳統農業生產方式，就好像我們的祖先在中國發展出來以動物糞便及植物堆肥作為有機肥料的生產方式而已，而是以科學的方法、企業化的精神，從事對環境、生態友善，並能賺取合理利潤的農業經營方式。
· 不單單針對生產階段，亦對加工、儲藏、包裝及運輸等過程、商品標示及進口產品加以規範。
· 不是僅僅使用“有機”肥料或進一步不使用農藥以保護環境便稱為有機農業，更是以積極的態度維護、使用及涵養所有的資源。因此鼓勵輪作及農牧綜合經營。
· 不只是禁止或限制使用化學合成之肥料、農藥等，亦反對使用遺傳工程產品，輻射線處理，以及PVC之製品。
· 不只是針對植物生產，動物生產也是有機農業之一部份。
· 一個農場應儘可能的自成一個生態系統，以自產之穀類及草料飼養動物，以農場之豆科植物及動物糞便作為肥料。因此飼養動物頭數應配合經營面積。且盡量不外購飼料或肥料（不管是出自有機或慣行農場）。種子、種苗及種畜亦應盡量自給。
· 以道德的角度給予飼養牲畜合理的生活環境及營養而自然的生長。
· 除了環境保護以外，維護生態平衡，保持多樣化的物種及禁止利用基因工程，亦是有機農業所追求的目標。
· 不僅僅考慮農業經營的利潤，亦考慮農村社會的安定、農村就業機會的保障及農村景觀的維護。
· 不只考慮本國的農業生產與糧食供應、資源及生態之保護，更注意到其他國家，特別是開發中國家糧食之生產與供應。
雖然台灣有機農業之發展離理想的境界還很遠。但觀察歐盟有機農業準則立法之過程及 IFOAM 之基準對開放各國或地區自行訂定標準之項目，發現隨著有機農業發展之程度不同，一些準則的規定範圍及嚴格標準會有所改變。其主要項目包括：
· 先對植物產品加以規範，而後才對動物產品加以規範。
· 先對國內及初級產品規範， 而後才將進口及加工產品包括進去。
· 先對生產階段規範，而後加入儲藏、運輸及包裝等過程。
· 在有機農業或新引入之有機農產品的發展初期，可以容許外購(brought-in)  的植物材料 (plant material) 或牲畜。
· 外購飼料及動植物肥料(包括來自有機農場或慣行農場)， 佔總使用量之百分比，隨著有機農業之發展漸趨減少。


· 對於應訂定卻因發展尚未成熟而仍未訂定或放寬標準之規定，應訂立明確的改進時間表，以使有機農業早日邁向成熟，並給農民遵循之方向。
歐盟有機農業準則提供了台灣從事立法時一些值得參考的項目。根據該準則，並考慮台灣目前有機農業之發展狀況，本文針對1995年4月農委會所訂定之「有機農產品生產標示及管理要點」草案提出下列建議：
· 生產方面
· 對於不可使用或應限制使用之材料或方法之規範過於簡陋，目前總共只有一條，即對化學合成資材使用之規定－僅准許有限度的使用四種化學合成藥物及對一種天然農藥加以規定。
· 對有機農業之生產缺乏正面之指示。準則中應列明生產原則， 並在附件中列出 (1)農場中有機農法的原則，  (2) 不允許用於農地及肥培管理的物質(3) 可作為病蟲害防治的物質。這些項目可隨時補充或修正以使立法更完備，農民亦有遵循之根據。
· 製備過程
· 應進一步對有機農產品之儲藏、運輸、包裝及加工階段加以規範，尤其是儲藏藥物之使用。
· 不應將加工品排除在有機農產品之外，特別是目前已有商店製造及販賣有機麵包等食物，亦有餐廳加入有機食品販售之行列。
· 應規定有機農產品不可經過任何放射線處理。
· 轉型期
· 轉型期不宜過長，以避免農民拖延完全實施有機農法之時間。目前農委會之草案規定至少需三年完全沒有使用化學合成之物質方能稱為有機農場。轉型期長度遠超過歐盟準則對多數農產品生產所規定之十二個月。
· 不應對有機農產品是否完全遵守或部份遵守準則而分列等級，例如目前草案中分為有機與準有機農產品。建議只規定轉型期長度，且此期間應遵照所有的有機農業生產方法之規定。以減少檢查 之複雜性及消費者的混淆。但有機農業的生產準則可依技術發展的程度由寬鬆漸趨嚴格。
· 管理系統
· 政府主管機關應主動制訂包含檢查程序、項目與頻率等細節之檢查標準，以使檢查機構有規則可遵循。
· 農委會之草案中管理有機農業之單位有三個。先向政府農業主機關登記，再由農業技術單位檢查核可，最後由農業改良場認證及檢查。建議檢查及認證工作可由民間團體或私人機構依照政府訂定之辦法執行，如同汽車修檢工作，以減少政府機關之行政工作。
· 應規定負責管理及監督檢查及認證機構之政府機關
· 檢查之項目不能只針對生產，應將儲存、加工、包裝及運輸等階段包括進去。更不能要求生產者「監督」其產品離開農場後在銷售階段是否符合規定。
· 應訂定例行檢查之頻率，以一年一次為佳。再以抽檢方是來約束農民。
· 應制訂農民接受檢查時應繳閱之各種記錄。在例行檢查或抽檢時檢查該記錄即可，不需於每次收穫或交易後繳交記錄，以免增加農民及檢查機關之工作量。
· 標示
· 應明確規定有機農產品應如何標示。
· 加工產品之來源、內含成份及添加物之標示亦應加以規定。
· 不可在商品標示或廣告上有任何引導或影響消費者認為有機農產品保證含有較高的營養成份。
4.  結論
有機農業是一種較不污染環境、不破壞生態，並能提供消費者健康與安全農產品的生產方式。在台灣即將加入WTO，農業必須轉型的時候，發展有機農業能維持與保護農業生產環境，以提供國人生活必須的農業景觀與休閒場所，並保障緊急時台灣之糧食供應。所生產的產品足以與進口農產品競爭，又能減少政府的補貼。
本文主要目的是研究德國有機農業之發展、理念、準則與規範、標示及檢查制度、有關之協會等，並分析目前台灣有機農業之問題所在，再針對目前狀況提出建議，希望有助於台灣有機農業之發展。
德國有機農業已有七十多年的歷史，因此他們已生產時不只考慮經濟(因素)，亦顧及社會和諧以及發展中國家之農業發展及糧食供應。經發展出較為成熟的理念及生產技術。德國有機農業主張農場應自成一個生態體系，所有的生物性投入物資，如飼料、肥料、種子等，應力求自給自足，儘量不從農場外取得。所有的生產活動不能污染環境、破壞生態、耗盡能源以及虐待動物。
德國有機農業協會在有機農業之發展上扮演了重要的角色，協會的主要任務是發展有機農業之生產、儲存、包裝、加工與運輸技術， 訂定生產準則，在所有生產過程中給予農民技術上的指導並負責檢查與認證，為會員促銷農產品，並站在農民的立場與外界及政府對話。
德國有機農業之管理乃依據歐盟之有機農業準則(EC-Regulation on Organic Agriculture)，其與 IFOAM (Federal of International Organic Farming Movement) 之有機農業生產與加工基準 (Basic Standards for Organic Agriculture and Food Processing) 可以作為台灣制訂相關法令之參考。有機農業之法律及商標應由政府盡速制訂，但有機農業之檢查宜交由民間機關來作。
台灣有機農業正在發展初期，在制訂管理規則時應特別加強有機農業之生產原則，以使生產者有規則可循。又因生產技術尚未成熟，規範宜訂得稍微寬鬆，但需明列改進此準則之時程，以引導及加速有機農業之發展。
台灣有機農業之生產技術尚未成熟，政府應投入更多經費從事有機農業生產技術之試驗、研究與推廣，配合消費及運銷之研究，並在大眾傳播媒體宣傳有機農業之理念與益處，使更多的生產者願意加入有機農業之生產行列，消費者願意因安全與環保的理由以較高的價格購買有機農產品。
目前臺灣有機農產品產量仍少，消費者尚未普遍認識有機農產品，因此銷售時應與一般農產品區隔，以避免一般農產品之價格優勢阻礙了有機農產品的銷售。且有機農產品生產成本較高，應採直銷方式方能避免價格過高。因此，聯合多位農民，在農場或都市設立有機農產品專賣店、提供定期送貨服務、一週一次之有機農產品市場、休閒或觀光有機農場等直銷方式，都是可行的銷售途徑。
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