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有機農產品的真真假假

· 黃璋如教授主講(2002年12月)，樓蕙蕙整理；黃璋如修正(2003年9月)

和其他國家一樣，有機農業在台灣的發展過程中也碰到很大的瓶頸。就是生產者很努力的生產，可是不容易賣出去。但有時候卻可以在市場上發現假的有機農產品，因為價格稍低，有較好的賣相，而且商人有好的銷售手腕，假的有機農產品反而賣得比真的還好，讓認真的有機生產者非常灰心。

另一方面消費者為了環境保護，為了自己食品安全的緣故，很想找真的有機農產品，但有時候卻發現面對的有機市場是他無法掌握的，他不知道用較高價格所買來的產品是不是真的以有機方式所生產出來的。

所以，我很想介紹怎樣讓有機農產品的市場更加健全，讓真正的有機農產品能獲得消費者的信任，並讓生產者和消費者都能因此獲利。

· 有機農業的理念

1.有機農業是一個新而科學的經營方式
許多人以為有機農業就是阿公阿媽時代的傳統農業。從某方面來講，早年的農業經營方式的確比較合乎有機農業的理念。但若說有機農業就是古早時代的農業，卻又小看了有機農業。

早期傳統的農業方法是不用化學肥料或農藥，但他們是靠經驗、靠傳承，長輩或鄰居用得好、有效果，他就這樣用，卻沒有科學的根據。

最早將農業化學應用於有機農業生產的學者是 Justus von Liebig (1803-1873)。1924年又有德國的人類學家Rudolf  Steiner有組織有計畫地將農業化學的科學觀念帶入有機農業裡面。

當時的農業化學鼓勵人們使用化學肥料以增加產量。但這兩位學者卻以科學研究及演講推廣的方式，力挽狂瀾。如果有人說有機農業是古老的傳統農業，那是似是而非的觀念。有機農業是有知識的，是有化學觀念的，但它的化學不是用合成的，而是以科學化的方式去經營農業，避免污染環境及食品。

2.是針對所有與農產品有關的過程而不只是「生產」。

有機農業不是要求農產品沒有農藥殘毒就好了，而是將整個農產品生產過程都要包含在裡面。從種子開始它就應該是有機農產品，到生產、收穫、儲藏、加工、運輸甚至到家裡煮食時都要留意，不要讓它變成是不有機的東西。

講到儲藏，有一個小故事想與大家分享。有一位有機農民非常認真地生產有機稻米，他沒有用農藥，但他的農產品裏面卻被驗出有農藥殘毒。他覺得很冤枉，可是檢驗結果真的就是有農藥。相關人員就到他的農場，各種跡象顯示他應該沒有使用農藥，這變成了一個羅生門。後來他的老媽媽說：「啊！我看見倉庫裡有很多蟲，就用殺蟲劑噴一噴，把那些討厭的蟲殺死。」老媽媽覺得她很愛護她的孩子，也很珍惜這些農產品。可是沒有想到她這樣作，在儲藏過程中就把那些化學物質給帶了進去。

而且，有機農業的理念是要努力環保、要尊重生態、要節約能源。而不是只要求產品沒有農藥殘留即可。因此農藥殘留檢驗其實是不得以的手段，是要在發現農場有問題時才需要作的。

3.有機農場應是一個物質循環利用的有機體
台灣的有機農產品目前為止侷限於作物產品。事實上，有機農場應該要成為一個循環利用的體系，也就是飼料、肥料通通可以自給自足。這樣一來，動物排泄物不會成為污染，作物肥料也不需要向外採購或使用化肥。如果每一個農場都能如此，那麼整個台灣或整個地球就能夠達到生態平衡及環境保護的境界。

當然這在台灣是不容易的達到，因為台灣是小農經營。可是我們看歐洲的經驗，有些小農只種植有機蔬菜，沒有畜養動物，就去跟有畜養動物的有機農場購買動物堆肥。而有畜養動物的農場若飼料不足，就跟種植有機飼料作物的農場購買。

在歐洲有機農業規範即規定，要畜養動物就要有足夠的農地面積來配合，以消化動物的糞尿，並提供足夠的場地給動物運動及放牧。但在台灣，大的畜牧場一養幾千頭豬或幾萬隻雞，動物的糞尿經常成為污染的來源。

4.正視動植物的自然生長。

有機農業強調動植物要能自然生長。我真的看過有人把有機肥料的塑膠包挖個洞，把植物種進去，像種香菇一樣。雖然這樣可以大聲地說：「我沒有用化學肥料，用的是有機肥料。」但這是很不自然，很不合乎有機理念的。

歐洲及澳洲非常強調動物福利。澳洲是動物出口國家，要求該國農民要重視動物福利。也要求進口畜產品要達到對動物福利的水準。WTO尊重這種觀念，因為重視動物福利是普世價值，所以並不認為這是一種貿易壁壘或貿易障礙。

反觀臺灣飼養動物的牧場，除了少數反芻動物能到牧草地吃草以外，雞和豬幾乎沒有運動及接觸大自然的機會。

· 有機農業的標準

上面所說的是有機農業的理念。我常常在各種場合介紹有機農業的理念，便經常有人「考問」我，某某農場或某某人的生產方式是否合乎有機農業的理念或標準？

事實上，每個年代、每個國家，甚至每個人對有機農業的理念都不相同。因此，為了使生產者及消費者有一個相同的標準，我們在實施有機農業時便必須制訂一個「條文化」的規範。一方面滿足消費者的要求及環保的需要，一方面考慮各地生產的條件及生產者的永續經營。

最早的時候，都是由有機農民組成的有機協會制訂一個標準或規範，供協會成員（農民）一體遵守並貼上標章，以作為向消費者提出產品品質及生產過程不危害環境的保證。後來協會增加，標章種類過多，令消費者混淆。且生產者及消費者均希望由政府擔任把關及背書的角色，於是1990年代以後才陸陸續續有了各國（或歐盟）的規範。

因此，雖然有機農業的理念可能不同，標準也有高低，但只要合乎相關規範，就可稱為「合乎某某規範的有機農產品」。

目前臺灣已有五個有機農業相關機構，且各自有相關準則。政府亦已於於1999年3月由農委會制訂相關規範，並於2003年9月又制訂新版。然而，到目前為止，我國並未對有機農業立法，因此對魚目混珠之情事仍無法可管，是有機農業發展亟待努力的工作之一。

· 有機農產品之驗證與標章

避免有機農業的「劣幣驅逐良幣」

由「有機農產品的真真假假」這個題目，就可知道臺灣的有機農產品之真偽值得探究，更令人憂心。

我們用下面的表來說明，如果假的有機農產品存在市場中，那麼「劣幣驅逐良幣」的現象就會發生。有一天市面上將買不到有機農產品，也沒有人要買有機農產品。

一般而言，真有機較不易生產，生產成本比較高，必須賣較高價格。假有機的和一般農產品一樣，生產成本比較低，可以賣較低的價格。假設在第一階段，有機農產品裡有一半是真的、一半是假。消費者感覺他買到真有機和假有機的機率一樣高，因此他不願意付真有機的較高價格（15元），但他也不敢付假有機的價格（6元），否則買不到真有機產品。於是他以買到真有機及假有機的機率加權平均計算，願意付12元買有機農產品。

但如此一來（進入第二階段），生產成本較高的某些真有機農民不得不因售價低於其成本而退出有機市場，因此真有機的市場佔有率便將低。而假有機因發現有利可圖，便增加其供應量，於是假有機的市場佔有率便增加。消費者發現買到假有機的機率增加，便降低其願付價格。於是又進入第三階段。如此繼續下去，最後有機農民不願生產，有機消費者不願意付較高價格購買有機農產品。有機農產品市場就在這種劣幣驅逐良幣的情況下消失。

那麼應該怎樣避免這種劣幣驅逐良幣的情況發生在有機農業中呢？以下我們就來談談有機驗證與標章。

有機農產品市場的劣幣驅逐良幣

	
	真有機
	假有機
	市場價格
(消費者願付價格)

	
	平均生產成本(理論上的價格)
	市場
佔有率%
	平均生產成本(理論上的價格)
	市場
佔有率%
	

	第一階段
	15
	50
	6
	50
	12.0

	第二階段
	12
	30
	6
	70
	7.8

	第三階段
	10
	10
	6
	90
	6.4


「資訊不對稱」與「信號放射」

「資訊不對稱」與「信號放射」這兩個觀念是2001年經濟學諾貝爾三位得主在1970年代就發展出來的觀念。

消費者因為資訊較少，經常在買了一個產品回家後發現怎麼買了一個和他想得不一樣的東西，而有吃虧上當的感覺。賣方卻像一個巨人，有一隻鑰匙通向資訊的來源，知道他賣得是什麼東西。

買方為了保護自己，會設法篩檢產品或產品資訊；而賣方便放出信號以證明自己的產品是真的、是好的。所以「信號放射」在「資訊不對稱」的市場中，成為買賣雙方都需要的機制。例如學歷證件經常成為求才者作為篩檢的工具；而求職者為了證明自己的能力，便以學歷證件作為信號放射的工具。

有機農產品的驗證及標章即為信號放射一種重要的工具。供應人以驗證標章作為信號放射的工具，消費者則以驗證標章作為篩檢的工具。

驗證與認證

驗證（certification）與認證（accreditation）不同，檢查有機農民的產品是否合格屬於「驗證」階段，但從事驗證的機構是否有能力執行驗證，則屬於「認證」。

目前（2003年9月）我國有五個驗證單位，包括國際美育自然基金會、慈心基金會、臺灣省有機農業生產協會、中華民國有機農業協會及新成立的臺灣寶島有機農業發展協會。這些單位對對農民所作的檢查工作叫驗證。這五個驗證單位都由農委會輔導中，前三者已通過農委會的認證及授權。

有機農產品驗證之發展

有機農產品的標準在每一個國家都是先從簡單到複雜，從寬鬆到嚴格。台灣的有機農業尚在發展初期，因此只規範作物產品，未對畜牧、漁業等產品作規範；只針對國內產品及初級產品，未及於加工及進口產品；只考慮食品，未顧及生產資材及衣物與木材等物品之驗證。

發展較先進的國家則有動物產品（漁、牧及蜜蜂產品等）、有進口產品、有加工產品、規範生產到儲藏、加工、包裝及運輸過程、甚至對有機資材（飼料）加以驗證。

有機農業相關規範之改變

1999年3月15日農委會曾經公告有機農業的相關規範，2003年9月15日則公告了修訂版。兩版最大的差異包括：

1. 刪除允許於特定期間減量使用化學肥料與農藥的「準有機」等級，全部改為有機農產品（原來稱為「全有機」），亦即從此以後，有機農產品均不准許使用化學肥料及農藥。

2. 增加對種子、作物、品種及種子、種苗之規範。

3. 對灌溉水質及農地土壤重金屬含量分別訂定標準。

4. 開始要求有機農業之轉型期，短期作物（包括水稻、蔬菜等）為兩年，常其作物（如果數及茶樹等）則為三年。轉型期間之產品應標示為「有機農業轉型期產品」。 

5. 將進口有機農產品納入驗證項目。並預留未來將畜產品、漁產品……等納入之空間。

6. 對驗證人員之要求更為嚴格，需接受農委會核可之機構訓練及考試合格。

重要國家之標章

先前已經提過，有機標章驗證標章是有機農產品供應者取信於消費者的重要「信號放射」工具。各個國家在有機農業發展初期，大多由各有機協會驗證及發給有機農民標章，但各個協會的標章經常使消費者混淆，於是就有了全國統一的標章。部分國家的統一標章由國家設置，部分則由民間單位設置。

日本、德國、美國及奧地利等國家，均設置有國家標章，其標章圖樣如下：

1. 日本標章：於2000.6. 開始啟用。此標章與我國的CAS標章類似，是日本農部隊驗證合格農產品的標章，也適用於有機農產品。
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2. 德國標章：自2001.9.5開始使用，是更新過後的有機農產品標章。
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3. 美國標章：於2002.10.21開始使用。美國國家標章除了上述圖樣以外，另有特殊的Aorganic@ 標誌，顯得年輕又E-化，專門給單一的有機農產品如水果、蔬菜、牛奶、乳酪、米等，沒有加工過的農產品使用。
4. 奧地利標章：分國產有機農產品標章及進口有機農產品標章兩種，值得我國參考。因為奧地利是一個小國，但是有8﹪農地是有機農業面積。它的東邊是匈牙利、捷克，生產成本較低，因此其有機農業快速發展；而西邊又是有機農業非常發達的德國，都對奧地利的國產有機農產品的銷售造成極大威脅。因此利用不同的標章區別國產及進口有機農產品，能達到保護本國有機農業發展的目的。
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	國產有機產品標章
	進口有機產品標章


5. 其他歐盟國家之有機標章。
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	法國
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	芬蘭
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	丹麥
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	捷克
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	西班牙
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	挪威
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	比利時
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	瑞典
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	瑞士
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國家標章

由其他有機農業發展先進國家之經驗，我們可以發現，國家標章有下列值得我們注意的地方：

· 有由官方設置，亦有由民間設置，甚至也有由官方設置而由民間管理者（如德國）

· 免費使用：使用國家標章一般是不必付費的。

· 自由使用：只要合乎規範，磣品提供者可自由選擇貼或不貼標章。

· 可配合其他標章：可單單張貼國家標章，亦可配合張貼協會、地區或歐盟等標章。

· 由法律規範：對違規者處罰，違法使用標章將被處罰。在德國可以處罰到三萬歐元（近三萬美元）。在德國甚至可罰一年有期徒刑。在美國可以處罰到一萬美元。人們不敢隨便假冒。

國家驗證標章之益處

大部分國家多是受到消費者和生產者的壓力，政府不得不設置一個國家標章。一種全國一致的標章易於推廣、介紹、取得信任、且不易被混淆。國家標章的益處可歸納如下：

1. 替消費者為有機農產品把關。

2. 為生產者證明有機農產品品質。

3. 易於推廣、介紹。

4. 幫助消費者辨別，避免被不同標章、標示或商品混淆。

5. 有助於吸引隨性購買者，對超市有機農產品之銷售有極大幫助。

6.  有時能達區別本國及進口農產品之功能。
· 我國有機農產品標章之現況

目前我國五個有機農業驗證單位共有14個之多，的確造成消費者記憶及辨別的困難。因此農委會正積極設置有機農產品國家標章，以改善此種狀況。

	
	全有機標章
	轉換期標章
	準有機標章

	國際美育自然基金會
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	台灣省有機農業生產協會
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	慈心有機農業發展基金會
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	中華民國有機農業產銷經營協會
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	臺灣寶島有機農業發展協會
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為了瞭解有機商店及消費者對我國有機農產品標章之辨識能力，我們作了一個研究。用12個各式各樣的標章，有些是有機標章，有些不是，訪問消費者及有機商店工作人員，看他們能否便是出哪些是、哪些不是有機標章。結果發現，有機商店平均答對8.64題，消費者平均答對7.45題；顯然有機商店之辨識能力還是較消費者為高，但也只答對72％而已，可見目前有機農產品標章之介紹及有機商店工作人員之教育仍有極大的改進空間。

有機商店及消費者對認證標章之識別能力

	答對題數
	有機消費者
	有機商店

	0  題
	0
	0

	1-4題
	17
	3

	5-8題
	207
	28

	9-12題
	86
	42

	平  均
	7.45
	8.64


在我們訪問的68家有機商店中，蔬菜完全沒貼標章的有26家，水果完全沒貼標章的有37家（超過一半）；蔬菜完全貼標章的只有3家，水果完全貼標章的只有4家。這是一個警訊，告訴我們，有機農產品市場的秩序尚未建立，有機農產品標章使用的情形仍有待加強。

另外，根據我們的研究，歸納出有機商店及消費者對有機標章的看法為：(1)目前標章種類太多，(2)國家標章有助於辨別，(3)若有國家標章願以較高價格購買更多有機農產品，(4)希望能儘速對有機農業管理規範加以立法，以禁止及處罰違規販售者，以及(5)期待且願意參與有機商店驗證。

有機商店農產品貼標章之現況

	有認證標章之產品比率
	有機蔬菜
	有機水果

	
	店家數
	比率
	店家數
	比率

	0
	26
	38.2
	37
	54.4

	1--33
	10
	14.7
	13
	19.1

	34--66
	11
	16.2
	4
	5.9

	67--99
	18
	26.5
	0
	0.0

	100
	3
	4.4
	4
	5.9

	沒有賣
	0
	0.0
	10
	14.7

	合  計
	68
	100.0
	68
	100.0


· 有機農產品的特徵

接下來，我要提醒大家，要分辨有機農產品的真真假假並不是一件容易的事，但至少我們要認清有機農產品的本質。這樣我們才不會被一般農產品的外貌所蒙蔽，也不會被不肖的銷售人員所影響。

· 我較貴，但我值得：多用人力且不用化學物質，故成本較高。

· 我較小，但甘甜夠味：纖維細緻，甘甜味美，營養豐富。
· 我較少，但物以稀為貴：不用化學物質，故產量較少。且多採用本土品種以抗病、抗害，故種類不多。

· 雖不漂亮，但安全可靠：不用藥物易受蟲害，雖彈痕累累，但營養不打折、健康無顧慮。
· 我較耐放，體格壯壯：自然生長，比化學栽培更能使我健康茁壯。

· 少含硝酸鹽，健康有保障：長效性有機肥料能避免植物體內硝酸鹽含量過高，減少致癌風險。

· 我是環保小尖兵，請支持鼓勵：不用化學物質能避免造成污染，功勞不小，請多支持。

· 我有小標章，請驗明正身：請認明各有機農業民間團體的驗證標誌及「農業委員會輔導驗證」字樣。
· 網站介紹

1. 有機農業全球資訊網站：organic.niu.edu.tw 

2. 有機產業商務網：organic.org.tw

3. 在任何一個搜尋網站（例如www.yahoo.com.tw）輸入關鍵字：「有機農業」就可找到許多相關網站。
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